Kotor, 25. mart, 2014. godine

1IZVIJESTAJ SA SEMINARA O A NTIKORUPCIJI

U periodu od 19. do 21. marta ove godine, u Briselu, odrzan je trodnevni Seminar o
antikorupciji i konfliktu interesa na lokalnom nivou.
Organizator Seminara je bio TAIEX Local Administration Facility (LAF)

Cilj ovog dogadaja bio je da predstavi antikorupcijske politike EU za lokalne i
regionalne vlasti iz zemalja zapadnog Balkana i Turske, kao i da se predstave najbolje
prakse EU u ovoj oblasti. VaZzan dio sastanka se sastojao od razgovora s ekspertima iz
zemalja Clanica EU o nacinima poboljSanje postojeéih sistema borbe protiv korupcije na
lokalnom nivou.

Pored opsSte informacije o funkcionisanju i odlu€ivanju EU, ovaj Seminar je takode
pokrio i pravila antikorupcijske politike EU:
- Odluka Komisije od 28. septembra 2011. godine o uspostavljanju Grupa eksperata
o korupciji
- Odluka Savjeta 2008/852/JHA od 24. oktobra 2008. godine na kontakt - tacku
mreze protiv korupcije
- SaopsStenje Komisije Evropskom Parlamentu, Savjetu i Evropskom ekonomskom i
Socijalnom Komitetu 6. juna 2011. godine
- Borba protiv korupcije u EU (Evropska Komisija, 2011. godina)
- IzvjeStaj Komisije Savjetu od 6. juna 2011. godine o modalitetima u¢eséa Evropskih
Grupa drzava protiv korupcije u Savjetu Evrope (GRECO)

Cilina grupa od 43 ucCesnika sastojala se od izabranih predstavnika i viSeg
administrativnog osoblja iz opstina i regiona.

Kao predstavnik Opstine Kotor, na zahtjev Predsjednice, gospode Marije Catovi¢,
sam iSla ja, Ivana MiroSevi¢, Savjetnik za medunarodnu saradnju.

Prvog dana Seminara , 21. marta, dobrodoSlicu su nam poZeljeli predstavnici
TAIEX-a, a zatim je Seminar zapocCeo kratkom verbalnom prezentacijom svakog od
uCesnika iz Crne Gore, Srbije, Bosne i Hercegovine, Albanije, Makedonije, Kosova i
Turske, kao i prezentacijom stanja u svakoj o drzava po pitanju antikorupcije i konflikta
interesa.

Nakon upoznavanja, uslijedila su predavanja:
1) Institucije Evropske Unije i proces donoSenja odluka
2) Politike Evropske Unije za borbu protiv korupcije i pravni instrumenti
3) Standardi Savjeta Evrope i monitoring za promovisanje integriteta i borbe protiv
korupcije u javnom zivotu
4) Prakti¢no iskustvo spreCavanje korupcije na lokalnom nivou iz Njemacke - Koje metode
su uspjesne na Balkanu?

Svaki drugi njemacki javni autoritet je zahvacen korupcijom. Svjesno prihvatanje
koristi, rasprostranjenije je nego pasivna korupcija. U 75% sluCajeva odnosi se na
zaposlene duze od 6 godina. Lokalne vlasti su mnogo viSe zahvaéene korupcijom nego
regionalne i savezne vlasti.

Kao prvi razuman i efektivan korak koji je preporu¢en u Nemackoj su mjere koje su
direktno povezane sa korumpiranom osobom, a mogu se posti¢i pomocu jednostavnih
metoda u oblasti organizacije. U mnogim aspektima, prevencija korupcije je takode pitanje
prihvatanja od strane zaposlenih. Kada se aktivho sprovodi borbu protiv korupcije,



transparentnost i kvalitetne procedure su bitnije mjere, kao i ukljuCenost zaposlenih u
projektu borbe protiv korupcije, da su dobro informisani i upuceni.

Ovo se moze posti¢i na razliCite nacgine:

- Sastanci zaposlenih i osoblja na tu temu

- Kursevi (seminari), Radionice

- Obuka rukovodilaca (iz osjetljivih podrucja)

- Kodeks ponaSanja (idealno razraden od strane zaposlenih)

- Konstantna informacije na temu (Internet)

- Cirkulari, leci, ankete, itd.

- Kontakt osoba koja ¢e na licu mjesta biti dostupna sa trazenim informacijama i
kompetentnim kontaktima

Da bi se upuitili zaposleni i kako bi im se ponudila opSta zastita, nadredeni moraju
imati specificna znanja o:
- manifestaciji korupcije
- krivicnom zakonu o korupciji
- prate¢im djelima i krivicno-pravnim odredbama o prate¢em djelu - prijetnje i ranjivosti
(problemi vezani za pitanje prihvatanja poklona itd )
- posledicama djela korupcije (proisticu iz drzavne sluzbe, rada, odgovornosti i krivicnog
zakona)
- prakti¢nim opcijama za djelovanje u situacijama osjetljivim na korupciju, kao i da budu na
raspolaganju zaposlenima i ponude pomoc¢ i podrsku
- opsStim protivmjerama

Dobro strukturirana organizacija pruza orijentaciju, sigurnost i podrsku za zaposlene
i pretpostavljene. Cilj je razbiti tabu, i govoriti o korupciji, postati osjetljivi na istu.

Drugog dana Seminara , 22. marta, predavaci su takode bili eksperti iz oblasti
antikorupcije. Agenda za taj dan se sastojala od sljedeceg:
1) Prezentacija Regionalne antikorupcijske inicijative

2) Promovisanje integriteta i borbe protiv korupcije na lokalnom nivou

Faktori u korupciji na lokalnom nivou:
a) Materijalni resursi za korupciju, kao Sto su: Urbana planiranja i gradevinske dozvole,
Javne nabavke, Javni subsidees, Javno zaposljavanje, ...
b) Laksi pristup za korupciju zbog: slabije javne administracije (veéa politicka zavisnost/nizi
nivoi profesionalizacije i obuke)
c) Jos gore funkcionisanje mehanizama odgovornosti. Postojanje tradicionalnih
patronaznih mreza

Izazovi u korupciji na lokalnom nivou:
a) Smanjenje moguénosti za korupciju
b) Povecanje transparentnosti u odlucivanju
c) Pristup i karijera javnih sluZzbenika na osnovu zasluga i stru¢nog usavrSavanja
d) Seme za integrisano upravljanje: Pristupi zasnovani na vrijednostima
e) Zastita lica koja prijavljuju korupciju
f) Povecanje strahova od korupcije
g) PoboljSanje odgovornosti kroz sistem pravde i upravnog nadzora
h) Ali i podstici drustvenu odgovornost: ukljuciti gradane u pracenje



3) (Whistleblowing) — Nepravilnosti - dobro upravljanje i lokalna samouprava

Dvije su definicije: a) IzvjeStavanje ili davanje informacija o djelima i propustima koji
predstavljaju pretnju ili Stetu javnog interesa
b) Podizanje zabrinutost zbog malverzacija, rizika ili zloupotrebe nekog u vlasti bilo interno
ili eksterno
4) Rad i funkcionisanje Komiteta regiona
5) Aktivnosti Komiteta regiona u oblasti borbe protiv korupcije
6) Sprecavanje i upravljanje sukobom interesa: Iskustvo Slovenije u spre¢avanju
korupcije jaCanjem vladavine prava, integriteta i transparentnosti javnog sektora. Moto
Slovenije je: integritet, odgovornost, vladavina prava
7) MenadZer rizika integriteta: aplikacija za upravljanje rizicima korupcije

Treéi, zavrsni, dan Seminara odrzan je 23. marta, kada su radene radionice.
Za vrijeme radionica, ucesnici su podijelojeni u dvije grupe, kojima su prethodile 2
prezentacije od po 30 minuta:
1) Sukob interesa u oblasti javnih nabavki
2) Procjena transparentnosti rizika medunarodnog podmicéivanja

Svaka grupa dobila je zadatak, slu¢aj korupcije, koji je morala da rijeSi.
Po zavrSetku, uslijedile su prezentacije, zakljucci i sjednica zatvaranja Seminara.
Savjetnik za Medunarodnu saradnju

Ivana MiroSevié



